
1 
 

 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

 

1. ความสําคัญของปญหาการวิจัย  

           ใน พ.ศ. 2535 องคการสหประชาชาติไดมีการพัฒนาการจําแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีที่เปน

ระบบเดียวกันทั่วโลก (Globally Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals ; GHS) หรือ

ระบบสากล GHS ขึ้น ดวยเหตุผลที่วา การจําแนกในระบบเดิมแสดงความเปนอันตรายของสารเคมีมีอยูหลาย

ระบบ  จึงมีความจําเปนตองพัฒนาใหเปนระบบเดียวกนัทั่วโลก  ดวยการสรางมาตรฐานที่เหมือนกันและใชรวม 

กันในการจําแนกประเภทสารเคมี โดยคํานึงถึงอันตรายดานกายภาพ ดานสุขภาพ และสิ่งแวดลอม ซึ่งระบบ

สากล GHS  ประกอบดวยการจําแนกความเปนอันตรายทางกายภาพ 16  ประเภท และความเปนอันตรายตอ

สุขภาพ 10  ประเภท และความเปนอนัตรายตอสิ่งแวดลอม 2 ประเภท แลวนํามาจัดทําฉลากติดบนภาชนะบรรจุ

และเอกสารขอมูลความปลอดภัย (Safety Data Sheet ; SDS) เพื่อสื่อสารความเปนอันตรายใหครอบคลุมผูที่

ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการขนสง  ผูปฏิบัติการตอบโตเหตุฉุกเฉิน และผูบริโภค  

โดยการพัฒนาระบบสากล GHS นั้นเกิดขึ้นโดยกลุมผูประสานงานภายใตแผนงานความรวมมือระหวางองคกร

เกี่ยวกับการจดัการที่ถกูตองของสารเคมี (Interorganization Programme for the Sound Management of Chemical ;  

IOMC) ซึ่งไดดําเนินมาอยางตอเนื่องจนเสร็จสิ้นใน พ.ศ. 2544  หลังจากนั้นคณะกรรมาธิการผูเชี่ยวชาญแหง

สหประชาชาติวาดวยการขนสงสินคาอนัตรายและดานการจาํแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีใหเปนระบบ

เดียวกันทั่วโลก  (UNCETDG/ GHS) ไดเปนผูรับผิดชอบในการปรับปรุงระบบสากล GHS ใหทันสมัยและ

ครอบคลมุ (จัดทําฉบับปรับปรุงทุก 2 ป) ทั้งนี้หลังจากที่มีการพัฒนาระบบสากล GHS ขึ้นแลว ใหระบบตางๆ ที่

เกี่ยวของกับสารเคมีที่มีอยูเดิมจะตองมีการดัดแปลงหรือปรับเปลี่ยนวิธีการที่มีอยูเดิม ใหสอดคลองกับระบบ

สากล GHS รวมทั้งใหประเทศตางๆ นําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติโดยเร็ว  ประเทศตาง ๆ ในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนไดเริ่มนําระบบสากล GHS ไปดําเนินการโดยการสนับสนุนของประเทศญี่ปุนที่มีความกาว 

หนาที่สุดและเปนผูนําในแถบทวีปเอเซียท่ีมีการจําแนกประเภทสารเคมีตามระบบสากล GHS อยางเปนระบบ  

ประเทศสิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนสและบรูไนไดนําระบบสากล GHS ไปดําเนินการภายใน 

ประเทศแลว สวนประเทศเวียดนาม ลาว เมียนมาร และกัมพูชากําลังจัดทําฐานขอมูลสารเคมีและออกประกาศ

เกี่ยวกับสารเคมีเพื่อที่จะนําระบบสากลGHS ไปใช 

             ประเทศไทยไดมีการเตรียมความพรอมเพื่อนําระบบสากล  GHS มาใชใน 4 ภาคสวน โดยมีหลายหนวย 

งานที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบสารเคมีที่ใชทางภาคอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรที่
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รับผิดชอบสารเคมีที่ใชทางภาคการเกษตร กระทรวงคมนาคมท่ีรับผิดชอบสารเคมีที่อยูในภาคการขนสง และ

กระทรวงสาธารณสุขที่รับผิดชอบสารเคมีที่ใชในภาคผลติภัณฑสําหรับผูบริโภค ดวยจุดประสงคที่ตองการสื่อ 

สารความเปนอันตรายใหแกกลุมเปาหมาย ทั้งนี้ ประเทศไทยไดมีการนํารองบังคับใชระบบสากล GHS ในภาค 

อุตสาหกรรม ตั้งแตวันที่ 13  มีนาคม พ.ศ.  2555 โดยมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดใหผูผลิต หรอืผู 

นําเขาซึ่งวัตถุอันตรายที่เปนสารเดี่ยวและสารผสมตองดําเนินการตามขอกําหนดวาดวยระบบสากล GHS  ตอง

จําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี แลวจัดทําฉลาก และเอกสารขอมูลความปลอดภัย ทั้งนี้ สารเดี่ยวให

ดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1 ป และสารผสมใหดําเนินการแลวเสร็จภายในระยะเวลา 5 ป นับจาก

วันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ ซึ่งเปนที่คาดหวังวา คนไทยจะมีความเสี่ยงอันตรายตอสุขภาพที่เกิดจากสารเคมีใน

ภาคอุตสาหกรรมลดลง 

              ในการวิจัยครั้งนี้ไดเนนที่จะศึกษาสารเคมีที่ใชในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค เนื่องจากมีความ 

สําคัญตอประชาชนผูที่เปนผูบริโภคสวนใหญของประเทศ ประกอบกับในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค  

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกลุมควบคุมวัตถุอันตราย  สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุ

อันตรายในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรงตอการนําระบบสากล GHS มาใชปฏิบัติกับผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคที่ใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสขุ ไดมีการดําเนินการพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมในดาน

ตาง ๆ ใหแกผูเกี่ยวของมาอยางตอเนื่อง   ทั้งนี้ ระบบสากล GHS จะทําใหการจําแนกความเปนอันตรายและการ

สื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมี  ตั้งอยูบนพื้นฐานของการจําแนกประเภทและระดับความเปนอันตราย

ของสารเคมีเปนหลัก   โดยอาศัยขอมูลเดิมท่ีมีอยูในปจจุบันวาดวยความเปนอันตรายทางกายภาพ  สุขภาพ และ

สิ่งแวดลอมของสารเคมี และครอบคลุมกลุมเปาหมายของการสื่อสารตั้งแตคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม

จนถึงผูบริโภคทั่วไป แตจากการดําเนินงานที่ผานมายังพบวา  มีปญหาหลายประการ และการที่จะกาวเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community; AEC) ใน พ.ศ.  2558 ซึ่งตองมีการคาขายสารเคมีและสินคา

อยางเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองศึกษาในเรื่องการเตรียมความพรอมของ

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS กับผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภค  เพ่ือรองรับการเปดเสรีทางการคาในภูมิภาคอาเซียน อันจะเปนการชวยยกระดับมาตรฐานสินคาของ

ไทย และสงเสริมใหผูบริโภคไทย และผูบริโภคอาเซียน ไดใชสินคาที่ปลอดภัยตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม และ

ไดมาตรฐานสากล 

2.  วัตถุประสงคการวิจัย เพื่อศึกษา 

          2.1 สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS    
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          2.2 การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสู AEC    

          2.3 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภณัฑสําหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสู AEC   

3. นิยามศัพท/นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

          การเตรียมความพรอมของประเทศไทย  หมายถึง การเตรียมการดานกฎหมาย ดานบุคลากร ดาน

งบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ และดานการบริหารจัดการเพื่อการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS 

         การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยระบบสากล GHS  หมายถึง การบริหารจัดการสารเคมีอยาง

ปลอดภัยและมีประสทิธภิาพทั้งระบบ ตั้งแตการจัดเกบ็ การใช การขนยาย ขนถาย ขนสง และการจัดการของเสยี

อันตรายโดยระบบสากล GHS   

         ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค หมายถึง ผลิตภัณฑที่จัดเปนวัตถุอันตรายอันตรายที่ใชในบานเรือนหรือทาง

สาธารณสุข ซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของกลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุ

อันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

          ภาครัฐ หมายถึง หนวยงานของรัฐบาลที่ทําหนาที่ในการจัดการสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่

ประกอบดวย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร กรมปศุสัตว 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีโดยระบบสากล GHS   

        ภาคเอกชน หมายถึง องคกรเอกชนที่ทําหนาที่ในการจัดการสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่

ประกอบดวย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  สมาคมธุรกิจเคมี  สมาคมขนสงสินคาและโลจิสติกสไทย  

สมาคมผูประกอบธุรกิจวตัถุอันตราย สมาคมสงเสริมความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย)   

        ภาคประชาชน หมายถึง องคกรท่ีเกี่ยวของกับงานความปลอดภัยดานสารเคมี และการคุมครองผูบริโภค 

เชน  สมาคมพิทักษประโยชนผูบริโภค สมาคมสงเสริมและคุมครองสิทธิผูบริโภค  สมาคมนักขาววิทยุและ

โทรทัศนไทย  มูลนิธิรักษไทย มูลนิธิโลกสีเขียว  มูลนิธิผูบริโภค เปนตน 

4. ขอบเขตการวิจัย  

       ดานเนื้อหา การเตรียมความพรอมดานตางๆ ในเรื่องความปลอดภัยจากสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผู 

บริโภคของประเทศไทย โดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสู AEC 

        ดานประชากร/กลุมตัวอยาง ประกอบดวย 1) ผูแทนของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่

เกี่ยวของกับผลติภัณฑสาํหรับผูบรโิภคซึ่งอยูภายใตการกาํกับดแูลของกลุมควบคุมวัตถุอนัตราย สาํนกัควบคุม
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เครื่องสาํอางและวัตถุอนัตราย สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา  และ 2) ผูแทนคณะอนกุรรมการประสาน

นโยบายและแผนการดาํเนินการวาดวยการจัดการสารเคม ี 

           ดานเวลา เก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม (Focus Group) ของกลุมตัวอยางในป 

2558 

5.  ประโยชนทีไ่ดรบั   

         5.1    ทราบสถานการณและการเตรียมความพรอมของภาครฐั ภาคเอกชนและภาคประชาชนตอการจัดการ

ความปลอดภัยของสารเคมดีานผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   ในประเทศไทยเพือ่เขาสู

AEC เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของดาํเนินการตอไป           

         5.2  ไดขอเสนอแนะเชิงนโยบายของการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมดีานผลิตภัณฑสาํหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสู AEC  

         5.3 ไดขอเสนอแนะเร่ืองปรับฉลากผลิตภัณฑสาํหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   ใหถกูตองตาม

ระบบสากลเพือ่เสนอแนะตอสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 




